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壹、緒論 

一、計畫緣起 

北彰化作為彰化縣產業發展之重鎮，卻由於受國道一號縱向阻隔，使

得國道東側之彰化、花壇、大村區域，難以與西側之和美、秀水、鹿港等

鄉鎮連結，限制此區域整體產業之發展。而本案之花秀路，為少數橫跨國

道兩側鄉鎮之橫向道路，因此在北彰化產業發展紋理受國道一號縱向阻隔

狀況下，更彰顯花秀路對於該區域產業發展之重要性。 

花秀路為花壇鄉連接其他鄉鎮地區之主要道路，往西可通往秀水鄉，

往東可連接台 1 線通往花壇工業區及主要市區。而花秀路橫跨國道 1 號段

於民國 110 年 8 月開始辦理道路拓寬及跨橋拆除工程，預計將原 8 公尺寬

之跨橋拓寬至 12 公尺。本案位於花秀路及台 1 線交界路口，並非屬前揭

拓寬工程之範圍，然為避免花秀路產生交通瓶頸，因此亦應將其予以延伸

拓寬為 12 公尺，以提升花秀路整體交通服務品質。 

爰此，本案配合花秀路跨橋拆除工程計畫及拓寬計畫，擬依據都市計

畫法第 27 條第 1 項第 4 款辦理都市計畫變更，不僅能藉此改善區域交通

狀況，更期望能強化花壇鄉對外連結以帶動地區發展。 

二、法令依據 

本案係屬彰化縣政府工務處民國 110 年度施政計畫中之年度重要施政

計畫，因此得依都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款規定:「都市計畫經發布

實施後，為配合中央、直轄市或縣(市)興建之重大設施時，當地直轄市、縣

(市)(局)政府或鄉、鎮、縣轄市公所，應視實際情況迅行變更」辦理個案變

更。(詳附件一) 

另依據內政部民國 107 年 1 月 22 日臺內營字第 1070800103 號函附

「都市計畫草案辦理公開展覽前應行注意事項」第 4 點規定「(一)申請變

更都市計畫者於申請都市計畫主管機關同意依都市計畫法第 27 條第 1 項

第 3 款或第 4 款辦理迅行變更前，應舉行座談會，並將舉行座談會之會議

情形、出席會議相關公民或團體陳述意見之處理情形相關文件，併送都市

計畫擬定機關辦理審議之參考 」。故本案已於民國 110 年 4 月 9 日於花壇

鄉公所二樓會議室辦理「彰化縣花壇鄉花秀路道路改善工程」地方說明會。

(詳附件二) 
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三、本案位置與範圍 

(一)本案位置 

本案基地位於彰化縣花壇都市計畫西北側，本案範圍東臨台 1 線，

西鄰花壇街，北側與南側鄰本案範圍邊界線。 

 

圖 1  本案變更位置圖 

資料來源：本案繪製。 

(二)本案範圍 

花秀路東起花壇鄉中山路，而西止於秀水鄉之安溪街，其中本案欲

拓寬範圍為花秀路之最東邊路段，預計由原先 8 公尺拓寬為 12 公尺，以

避免此路段與花秀路其餘路段之 12 公尺寬不同而造成交通瓶頸。 僅
供
公
開
展
覽
參
考
用



 

   7 

 

圖 2  道路拓寬位置圖 

資料來源：本案繪製。 

 

圖 3  變更範圍示意圖 

資料來源：本案繪製。 
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圖 4  變更內容示意圖 

資料來源：本案繪製。 

 

圖 5  地籍圖套繪變更都市計畫圖 

資料來源：本案繪製。 
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(三)土地權屬 

本案範圍涉及彰化縣花壇鄉中正段 14-1、57 等計 2 筆地號，以及南
口段 1080、1081 等計 13 筆地號，共計 15 筆地號，變更面積約為 0.03 公
頃。依地籍套繪結果顯示，變更範圍內包括 10 筆公有土地及 5 筆私有土
地。(詳附件四) 

表 1  土地權屬清冊表 

土地所有權 管理者 面積(㎡) 比例(%) 土地筆數 

公有 
中華民國 

財政部國有財產署 77.10 22.93 5 

行政院農業委員會農田水

利署 
87.25 25.95 4 

花壇鄉 彰化縣花壇鄉公所 0.56 0.17 1 

私有 
彰化縣花壇鄉農會 146.35 45.53 2 

私人 24.94 7.42 3 

合計 336.21 100.00 15 

附註：後續以實際分割測量面積為準。 

資料來源:本案彙整 

 

 

圖 6  變更範圍及周遭土地權屬分布圖 

資料來源：本案繪製。 
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貳、現行計畫概要 

一、計畫沿革 

花壇都市計畫自民國 63 年 8 月 12 日發布，其後分別於民國 72 年、

81 年及 94 年完成第一次、第二次及第三次通盤檢討，後於民國 99 年辦理

土地使用分區管制要點專案通盤檢討，刻正辦理第四次通盤檢討。發布實

施歷程詳下表所示： 

表 2  花壇都市計畫發布實施歷程綜理表 

編號 案名 發布實施日期文號 

1 
彰化縣花壇鄉都市計畫 

民國 63 年 08 月 12 日彰府建都字第

66803 號 

2 花壇鄉都市計畫南口村農業區變更為住宅區、

工業區案 

民國 68 年 03 月 20 日彰府建都字第

57245 號 

3 
變更花壇都市計畫(通盤檢討) 

民國 72 年 05 月 20 日彰府建都字第

98770 號 

4 變更花壇都市計畫(部分加油站用地及綠地為機

關用地)案 

民國 75 年 07 月 04 日彰府建都字第

116984 號 

5 變更花壇都市計畫(部分農業區、住宅區、停車

場、機關用地、道路預定地)為排水溝用地 

民國 76 年 03 月 27 日彰府工都字第

86548 號 

6 
變更花壇都市計畫(部分綠地為機關用地)案 

民國 77 年 12 月 22 日彰府建都字第

171773 號 

7 
變更花壇都市計畫(第二次通盤檢討)案 

民國 81 年 03 月 18 日彰府工都字第

103747 號 

8 
變更花壇都市計畫(部分工業區為社教用地)案 

民國 84 年 04 月 29 日彰府工都字第

75292 號 

9 
變更花壇都市計畫(第三次通盤檢討) 

民國 94 年 02 月 15 日府城計字第

0940028648A 號 

10 
變更花壇都市計畫(配合花壇排水整治)案 

民國 98 年 08 月 06 日府建城字第

0980186760B 號 

11 變更花壇都市計畫(土地使用分區管制要點專案

通盤檢討) 

民國 99 年 02 月 04 日府建城字第

0990031746B 號 

資料來源：彰化縣都市計畫資訊網，本案整理。 
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二、現行都市計畫概述  

(一)計畫範圍與面積 

花壇都市計畫區以花壇鄉公所所在地之鄉街為中心，東至花壇國中

以東，西至糧食局倉庫以西，南至八堡圳，北至高速公路彰化交流道附

近特定區計畫界線，面積合計 289 公頃。 

(二)計畫年期 

計畫目標年為民國 100 年。 

(三)計畫人口與密度  

計畫人口為 12,000 人，居住密度每公頃 195 人。 

(四)土地使用分區計畫 

花壇都市計畫土地使用分區包含住宅區、商業區、工業區、文教區、

宗教專用區、農會專用區、加油站專用區、保護區、農業區等土地使用

分區，合計面積約 231.12 公頃，佔計畫總面積 79.97%。 

(五)公共設施用地計畫 

花壇都市計畫公共設施用地包含機關用地、學校用地、市場用地、

公園用地、鄰里公園兼兒童遊樂場用地、兒童遊樂場用地、停車場用地、

郵政事業用地、社教用地、溝渠用地、鐵路用地、道路用地(含人行步道

及人行廣場用地)，合計面積約 57.88 公頃，佔計畫總面積 20.03%。 

(五)交通系統計畫 

花壇都市計畫交通系統計畫分為道路系統及鐵路系統兩部分，鐵路

系統供縱貫鐵路使用，道路系統規劃有主要道路、次要道路、出入道路、

人行步道及人行廣場用地等。 
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圖 7  現行都市計畫示意圖  

資料來源:本案彙整 

表 3  現行花壇都市計畫土地使用分區面積對照表 

項目 

花壇都市計

畫(第三次

通盤檢討)

面積(公頃) 

三通後

歷次個

案變更

增減面

積(公頃) 

現行計畫 

面積

(公頃) 

佔總計

畫面積

百分比

(％) 

佔都市

發展用

地面積

百分比

(％) 

土

地

使

用

分

區 

住宅區 58.13 -0.04 58.09 20.10 37.72 

商業區 3.54 - 3.54 1.22 2.38 

工業區 
甲種工業區 13.01 - 13.01 4.5 8.44 

乙種工業區 17.73 - 17.73 6.13 11.55 

文教區 2.01 - 2.01 0.70 1.30 

宗教專用區 0.19 - 0.19 0.07 0.12 

農會專用區 0.84 - 0.84 0.29 0.55 

加油站專用區 0.24 - 0.24 0.08 0.16 
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項目 

花壇都市計

畫(第三次

通盤檢討)

面積(公頃) 

三通後

歷次個

案變更

增減面

積(公頃) 

現行計畫 

面積

(公頃) 

佔總計

畫面積

百分比

(％) 

佔都市

發展用

地面積

百分比

(％) 

保護區 2.01 - 2.01 0.71 - 

農業區 132.98 -0.09 132.89 45.98 - 

小計 230.68 -0.13 230.55 79.78 62.22 

公

共

設

施

用

地 

機關用地 1.29 - 1.29 0.45 0.84 

學校用地 5.10 - 5.10 1.76 3.31 

市場用地 0.42 - 0.42 0.15 0.27 

公園用地 2.44 -0.0003 2.44 0.84 1.58 

鄰里公園兼兒童遊樂場用地 0.77 - 0.77 0.27 0.50 

兒童遊樂場用地 1.09 - 0.52 0.18 0.34 

停車場用地 1.45 - 1.45 0.50 0.94 

郵政事業用地 0.11 - 0.11 0.04 0.07 

社教用地 0.18 - 0.18 0.06 0.12 

綠地用地 0.97 - 0.97 0.34 0.63 

溝渠用地 5.85 +0.13 5.98 2.07 3.88 

鐵路用地 9.47 - 9.47 3.28 6.15 

道路用地(含人行步道及人行

廣場用地) 

29.18 - 29.18 10.10 18.94 

小計 58.32 +0.13 58.45 20.04 37.57 

總計畫面積 289.00 - 289.00 100.00 - 

都市發展用地面積總計 154.01 +0.09 154.10 - 100.00 

註：1.表內面積僅供參考，實際面積應已核定圖實地分割測量為準。 

  2.都市發展用地係扣除保護區、農業區之面積。 

    3.資料來源：變更花壇都市計畫(配合花壇排水整治)案，民國 98 年 8 月，彰化縣政府。 

(六)交通系統計畫 

1.主要道路 

共劃設 1 條南北向，計畫寬度為 40 公尺之主要道路，可分別通

往彰化、員林。 

2.次要道路 

共劃設 14 條次要道路，計畫寬度包含 12 公尺及 15 公尺，可通

往秀水等地。 

3.出入道路及人行步道 

出入道路及人行步道係配合次要道路系統而劃設，包含計畫寬

度 10 公尺、8 公尺、4 公尺之道路(含人行步道)。  
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參、發展現況 

一、土地使用現況 

本案位於花壇都市計畫西北側，為配合花秀路跨橋拆除工程計畫及拓

寬計畫而辦理本次都市計畫變更，預計規劃道路為 12 公尺，範圍內之土地

使用現況包括栽種、鐵皮矮房及溝渠，詳圖 7。 

 

圖 8  土地使用現況圖 

資料來源：本案拍攝。 
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二、交通現況 

(一)道路幾何特性 

本案位置現況周邊主要道路系統包含台 1 線(中山路)、花秀路、學

前路、花壇街，各道路之幾何特性分述詳下(詳表 4 及圖 8 所示)。 

1.台 1 線(中山路) 

貫穿花壇都市計畫區西隅，為本案內主要幹道之一，南、北向通

往員林、彰化市，道路寬度 40 公尺，採中央實體分隔，雙向 6 車道

配置。 

2.花秀路 

位於本案西北隅之東西向道路，往西通往秀水鄉，往東迄於本案

台 1 線，道路寬度於本案位置以西為 12 公尺，本案位置範圍為 8 公

尺，採中央標線分隔，雙向 2 車道配置。 

3.學前路 

為本案西側鄰台 1 線之半環狀道路，北起於台 1 線/花壇街口，南

迄於台 1 線/光明路口，道路寬度 12 公尺，採中央標線分隔，雙向 2

車道配置。 

4.花壇街 

位於本案西側之南北向道路，往南經金墩街銜接台 1線通往員林，

往北銜接台 1 線通往彰化市，道路寬度 12 公尺，採中央標線分隔，

雙向 2 車道配置。 

表 4  周邊道路幾何特性彙整表 

路名 道路寬度(m) 車道數(雙向) 分隔型態 停車管制 

台 1 線 40 6 實體分隔 無停車管制 

花秀路 8~12 2 標線分隔 無停車管制 

學前路 12 2 標線分隔 無停車管制 

花壇街 12 2 標線分隔 無停車管制 

資料來源：本案調查彙整。 
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資料來源: 國土規劃地理資訊圖台、本案繪製 

(二)路段服務水準分析 

依據交通部運輸研究所「2011 年台灣公路容量手冊」中市區幹道之

旅行速率作為服務水準評估標準，進行路段服務水準分析，其標準詳表

5 所示。 

表 5  速限 50KPH 之市區道路服務水準等級劃分標準 

服務水準 平均旅行速率 V（KPH） 

A V≧35 

B 30≦V＜35 

C 25≦V＜30 

D 20≦V＜25 

E 15≦V＜20 

F V＜15 

資料來源：交通部運輸研究所，「2011 台灣地區公路容量手冊」。 

 

圖 9  周邊主要道路系統圖 
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相關路段服務水準分析結果詳下說明(詳表 6 所示)。 

1.台 1 線(中山路) 

台 1 線為計畫位置周邊之主要幹道，於學前路以北路段，平日晨、

昏峰南向行駛速率為 28.9~30.5KPH，北向行駛速率為 26.5~29.1KPH；

學前路-花秀路路段南向行駛速率為 29.7~31.4KPH，北向交通量為

28.4~31.0KPH；花秀路以南路段，南向行駛速率為 29.2~31.1KPH，北

向行駛速率為 28.4~31.4KPH，各路段於尖峰時段服務水準尚可維持在

C 級以上。 

2. 花秀路 

花秀路平日晨、昏峰於花壇街以西，東向行駛速率為

29.7~32.7KPH，西向行駛速率為 28.7~33.2KPH；花壇街至平和街路段，

東向行駛速率為 22.0~23.5KPH，西向行駛速率為 32.1~36.3KPH；本

案位置平和街至台 1 線間路段於晨、昏峰時段，東向行駛速率為

22.8~23.6KPH，西向行駛速率為 32.7~35.1KPH；其中以花壇街至台 1

線東向路段服務水準較差，服務水準為 D 級，其餘路段則多為 B 級

服務水準。 

3.學前路 

學前路平日晨、昏峰於台 1 線以東，東向行駛速率為

28.9~33.0KPH，西向行駛速率為 23.7~24.0KPH，以西向之服務水準較

差，服務水準為 D 級。 

4.花壇街 

花壇街平日晨、昏峰於台 1 線-花秀路間路段，南向行駛速率為

31.9~32.4KPH，北向行駛速率為 25.4~25.8KPH；於花秀路以南路段，

南向行駛速率為 32.3~35.0KPH，北向行駛速率為 34.2~36.1KPH，計

畫位置周邊服務水準均可維持在 C 級以上。 
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整體而言，變更範圍周邊主要道路不論是晨、昏峰時段，省道台 1

線雙向交通量均較多，而與台 1 線橫交之學前路、花壇街及花秀路於鄰

台 1 線方向之服務水準皆較差。 

表 6  計畫位置周邊道路服務水準分析表 

道路 路段 方向 容量 

晨峰 昏峰 

交通量

(PCU) 
V/C 

旅行速

率

(KPH) 

服務水

準 

交通量

(PCU) 
V/C 

旅行速

率

(KPH) 

服務水

準 

台 1 線 

學前路以

北 

往南 3550 1337 0.38 30.5 B 1522 0.43 28.9 C 

往北 3550 1845 0.52 26.5 C 1497 0.42 29.1 C 

學前路-

花秀路 

往南 3550 1244 0.35 31.4 B 1433 0.40 29.7 C 

往北 3550 1586 0.45 28.4 C 1288 0.36 31.0 B 

花秀路以

南 

往南 3550 1275 0.36 31.1 B 1488 0.42 29.2 C 

往北 3550 1589 0.45 28.4 C 1242 0.35 31.4 B 

花秀路 

花壇街以

西 

往東 1100 345 0.31 32.7 B 445 0.40 29.7 C 

往西 1100 481 0.44 28.7 C 330 0.30 33.2 B 

花壇街-

平和街 

往東 950 157 0.17 23.5 D 207 0.22 22.0 D 

往西 950 186 0.20 32.1 B 98 0.10 36.3 A 

平和街-

台 1 線 

往東 950 155 0.16 23.6 D 181 0.19 22.8 D 

往西 950 128 0.13 32.7 B 80 0.08 35.1 A 

學前路 
台 1 線以

東 

往東 950 207 0.22 33.0 B 314 0.33 28.9 C 

往西 950 247 0.26 23.7 D 237 0.25 24.0 D 

花壇街 

台 1 線-

花秀路 

往南 1100 257 0.23 32.4 B 271 0.25 31.9 B 

往北 1100 171 0.16 25.8 C 174 0.16 25.4 C 

花秀路以

南 

往南 1100 282 0.26 35.0 B 359 0.33 32.3 B 

往北 1100 304 0.28 34.2 B 255 0.23 36.1 A 

資料來源：本案調查分析。 
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(三)路口服務水準分析 

依據交通部運輸研究所「2011 年臺灣公路容量手冊」中市區號誌化

路口服務水準劃分標準進行路口服務水準分析，相關路口服務水準評估

標的詳表 7 所示。 

表 7  路口服務水準劃分標準 

服務水準 平均停等延滯時間，d (秒/車) 

A d ≤ 15 

B 15 < d ≤ 30 

C 30 < d ≤ 45 

D 45 < d ≤ 60 

E 60 < d ≤ 80 

F d > 80 

資料來源：1.交通部運輸研究所，「2011 臺灣地區公路容量手冊」。 

          2.本案彙整。 

計畫位置周邊主要路口分析結果分述如下(詳表 8、表 9)。 

1.台 1 線/學前路/花壇街 

本路口為十字路口，於平日晨峰之路口平均總延滯為 44.3 秒/車，

其中台 1 線南北向平均延滯為 23.0~23.5 秒/車，而學前路、花壇街東

西向平均延滯則高達 64.0~66.8 秒/車。至於平日昏峰，路口平均總延

滯為 44.8 秒/車，其中台 1 線南北向平均延滯為 20.1~28.7 秒/車，而

學前路、花壇街東西向平均延滯亦較高，為 64.6~66.0 秒/車。 

初步可發現，平日晨、昏峰路口服務水準雖為 C 級，然而其中東

西向之服務水準均僅為 E 級。原因在於當前西向之學前路、花壇街單

向僅 1 車道配置，因此儘管道路容量足敷既有車流使用，惟於號誌化

之十字路口單車道需供直行與左右轉車輛使用，導致其車流紓解效率

較差，平均延滯時間較長，且亦難再透過紅綠燈秒數調整達成服務水

準之提升。 

2.台 1 線/花秀路 

本路口為 T 字路口，於平日晨峰之台 1 線南北向平均延滯為 20.4

秒/車，而花秀路東向平均延滯為 64.4 秒/車，路口平均總延滯為 35.1
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秒/車；平日昏峰台 1 線南北向平均延滯為 13.3~20.3 秒/車，而花秀路

東向平均延滯為 64.8 秒/車，路口平均總延滯為 32.8 秒/車，平日晨、

昏峰路口服務水準均為 C 級。 

如同前述台 1 線/學前路/花壇街之狀況，本路口南北向之服務水

準雖達 B 級，然東西向卻僅為 E 級，這顯示花秀路亦面臨與學前路、

花壇街相同之問題，花秀路銜接台 1 線僅單車道供左右轉車輛使用，

致車流紓解效率較差，而使花秀路東向車流平均延滯時間較長。 

3.花秀路/花壇街 

本路口為十字路口，於平日晨峰花壇街南北向平均延滯為

8.9~15.4 秒/車，而花秀路東西向平均延滯為 9.2~13.3 秒/車，路口平

均總延滯為 11.7 秒/車；平日昏峰花壇街南北向平均延滯為 8.9~9.0 秒

/車，而花秀路東向平均延滯為 12.6~17.1 秒/車，路口平均總延滯為

11.9 秒/車，平日晨、昏峰路口服務水準均為 A 級。 

表 8  計畫位置周邊路口平日晨峰服務水準分析表 

編號 路口 路口示意圖 流向 
交通量 

(PCU) 

平均延

滯 

(秒/車) 

方向服

務水準 

路口平

均延滯

(秒/車) 

路口服

務水準 

1 

台 1 線/

學前路/

花壇街 

  A 247 66.8 E 

44.3 C 
B 1550 23.5 B 

C 241 64.0 E 

D 1337 23.0 B 

2 
台 1 線/

花秀路 

  A - - - 

35.1 C 
B 1589 20.4 B 

C 155 64.4 E 

D 1244 20.4 B 

3 
花秀路/

花壇街 

  A 186 13.3 A 

11.7 A 
B 304 8.9 A 

C 345 9.2 A 

D 257 15.4 B 

資料來源：本案調查分析。 
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表 9  計畫位置周邊路口平日昏峰服務水準分析表 

編號 路口 路口示意圖 流向 
交通量 

(PCU) 

平均延

滯 

(秒/車) 

方向服

務水準 

路口平

均延滯

(秒/車) 

路口服

務水準 

1 

台 1 線/

學前路/

花壇街 

  A 237 64.6 E 

44.8 C 
B 1283 20.1 B 

C 249 66.0 E 

D 1522 28.7 B 

2 
台 1 線/

花秀路 

  A - - - 

32.8 C 
B 1242 13.3 A 

C 181 64.8 E 

D 1433 20.3 B 

3 
花秀路/

花壇街 

  A 98 12.6 A 

11.9 A 
B 255 8.9 A 

C 445 17.1 B 

D 271 9.0 A 

資料來源：本案調查分析。 
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二、自然環境現況 

(一)地形地勢 

花壇鄉位處彰化平原的東北側，內部地形以平原、台地為主，整體地形東高西

低。而本案屬花壇鄉西側，因此屬平原地形，且經由國土測繪圖資服務雲套疊，本案

範圍及其周遭範圍之坡度均屬一級坡(坡度≤5%)，也顯示了本案範圍地勢平坦。 

 

圖 10 變更範圍坡度示意圖 

資料來源：國土測繪圖資服務雲、本案繪製。 

(二)地質 

本案範圍及其周遭區域均屬於沖積層，為濁水溪與大肚溪所共同沖積而成。西

側較平緩之處多屬砂頁岩及粘板岩沖積土，至於東側台地部分則多為紅棕色紅壤、

黃紅色紅壤分佈。 

 

圖 11 變更範圍地質示意圖 

資料來源：國土測繪圖資服務雲、本案繪製。 
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(三)環境敏感地區 

經國土規劃地理資訊圖台套疊，本案範圍並非環境敏感地區，僅周

遭範圍屬淹水潛勢區域。 

 

圖 12 變更範圍環境敏感查詢結果示意圖 

資料來源：國土規劃地理資訊圖台、本案繪製。 

表 10 應查環境敏感地區彙整表 

應查詢項目 主管機關（單位） 

本案變更範

圍初步查詢

結果 

第

一

級

環

境

敏

感

地

區 

是否位屬河川區域? 

河川區域 

中央管河川區

域 
經濟部水利署 無 

縣管河川區域 
彰化縣政府水利資

源處 
無 

是否位屬區域排水設

施範圍？  區域排水設

施 

中央管區域排

水設施 
經濟部水利署 無 

縣管區域排水

設施 

彰化縣政府水利資

源處 
無 

國際級重要濕地 無 
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應查詢項目 主管機關（單位） 

本案變更範

圍初步查詢

結果 

是否位屬國際級重要

濕地或國家級重要濕

地核心保育區、生態

復育區？ 

國家級重要濕地之核心保育

區、生態復育區 

內政部營建署城鄉

發展分署 
無 

是否位屬古蹟保存

區？ 
古蹟保存區 彰化縣文化局 無 

是否位屬考古遺址？ 考古遺址 彰化縣文化局 無 

是否位屬優良農地？ 優良農地 彰化縣文化局 無 

第

二

級

環

境

敏

感

地

區 

是否位屬淹水潛勢？ 淹水潛勢 經濟部水利署 無 

是否位屬山坡地？ 山坡地 
彰化縣政府水利資

源處 
無 

是否位屬歷史建築？ 歷史建築 彰化縣文化局 無 

是否位屬優良農地以

外之農業用地？ 
優良農地以外之農業用地 彰化縣政府農業處 無 

是否位屬公路兩側禁

建限建地區？  
省道兩側禁建限建地區 

交通部公路總局第

二區養護工程處彰

化工務段 

無 

是否位屬鐵路兩側限

建地區？  
鐵路兩側限建地區 

交通部臺灣鐵路管

理局嘉義工務段 
無 

是否位屬海岸管制

區、山地管制區、重要

軍事設施管制區之禁

建、限建地區？  

重要軍事設施管制區之禁建、

限建地區 

陸軍第十軍團指揮

部 
無 

資料來源：環境敏感地區單一窗口查詢平台，本案彙整。 
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肆、交通構想及分析 

為確實瞭解及掌握未來變更範圍內之交通特性，本案之運輸需求分析

作業參酌「彰化生活圈道路系統建設計畫」運輸規劃模式研究成果，並以

交通部運輸研究所進行之「第 5 期整體運輸研究規劃」研究成果進行區外

長途旅次之檢核。 

為配合彰化縣國土計畫之年期，本案以民國 125 年為預測目標年，考

量本案周邊相關交通建設及本都市計畫區東側工業區均已開發完成，分別

就本案位置花秀路拓寬前後之假設情境進行交通預測與分析，其分析結果

詳述如下。 

一、目標年計畫位置拓寬前交通分析 

本案變更範圍目前之路寬規劃為 8 公尺，以下將就此一路寬進行目

標年之路段、路口服務水準分析。 

(一)目標年計畫位置拓寬前路段服務水準分析 

目標年計畫位置拓寬前周邊道路之服務水準與現況比較，晨峰時段

除台 1 線於學前路以北北向路段及花壇街於台 1 線至花秀路北向路段服

務水準降為 D 級，台 1 線於學前路以北南向路段、學前路至花秀路南向

路段及花秀路以南南向路段，服務水準降為 C 級，其餘路段服務水準皆

與現況相同。 

昏峰時期除花壇街之台 1 線至花秀路北向服務水準降為 D 級；台 1

線學前路至花秀路北向、台 1 線花秀路以南北向、花壇街台 1 線至花秀

路南向及花壇街花秀路以南南向路段服務水準降為 C 級；花秀路之平和

街至台 1線西向路段、花壇街之花秀路以南北向路段服務水準降為B級，

其餘路段服務水準皆與現況相同，詳表 11 所示。 
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表 11 目標年計畫位置拓寬前周邊道路服務水準分析表 

道路 路段 方向 容量 

晨峰 昏峰 

交通

量

(PCU) 

V/C 

旅行

速率

(KPH) 

服務

水準 

交通

量

(PCU) 

V/C 

旅行

速率

(KPH) 

服務

水準 

台1

線 

學前路

以北 

往南 3550 1537 0.43 28.8 C 1750 0.49 27.1 C 

往北 3550 2121 0.60 24.6 D 1721 0.48 27.4 C 

學前路-

花秀路 

往南 3550 1430 0.40 29.7 C 1648 0.46 27.9 C 

往北 3550 1824 0.51 26.6 C 1481 0.42 29.3 C 

花秀路

以南 

往南 3550 1466 0.41 29.4 C 1711 0.48 27.4 C 

往北 3550 1827 0.51 26.6 C 1428 0.40 29.7 C 

花
秀
路 

花壇街

以西 

往東 1100 397 0.36 31.1 B 512 0.47 27.9 C 

往西 1100 553 0.50 26.9 C 380 0.35 31.6 B 

花壇街-

平和街 

往東 950 181 0.19 22.8 D 238 0.25 21.1 D 

往西 950 214 0.23 30.9 B 113 0.12 35.5 A 

平和街-

台 1 線 

往東 950 179 0.19 22.8 D 209 0.22 21.9 D 

往西 950 148 0.16 31.8 B 92 0.10 34.5 B 

學
前
路 

台 1 線

以東 

往東 950 238 0.25 31.7 B 361 0.38 27.4 C 

往西 950 284 0.30 22.6 D 273 0.29 22.9 D 

花
壇
街 

台 1 線-

花秀路 

往南 1100 296 0.27 31.0 B 312 0.28 30.5 B 

往北 1100 197 0.18 25.1 C 201 0.18 24.5 D 

花秀路

以南 

往南 1100 325 0.30 33.4 B 413 0.38 30.6 B 

往北 1100 350 0.32 32.6 B 294 0.27 34.5 B 

資料來源：本案調查分析。 
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(二)目標年計畫位置拓寬前路口服務水準分析 

目標年計畫位置拓寬前周邊路口之服務水準與現況比較，無論晨、

昏段台 1 線/學前路/花壇街口服務水準皆下降為 D 級，而其餘 2 處路口

則可維持與現況服務水準相同，晨、昏峰路口服務水準詳下表所示。 

表 12 目標年計畫位置拓寬前周邊路口晨峰服務水準分析表 

編號 路口 路口示意圖 流向 
交通量 

(PCU) 

平均延滯
(秒/車) 

方向服
務水準 

路口平均延
滯(秒/車) 

路口服
務水準 

1 

台 1 線/

學前路/

花壇街 

  A 284 76.8 E 

51.0 D 
B 1782 27.0 B 

C 278 73.8 E 

D 1537 26.5 B 

2 
台 1 線/

花秀路 

  
A - - - 

40.4 C 
B 1827 23.4 B 

C 179 74.4 E 

D 1430 23.5 B 

3 
花秀路/

花壇街 

  A 214 15.3 B 

13.5 A 
B 350 10.2 A 

C 397 10.6 A 

D 296 17.7 B 

資料來源：本案調查分析。 

表 13 目標年計畫位置拓寬前周邊路口昏峰服務水準分析表 

編號 路口 路口示意圖 流向 
交通量 

(PCU) 

平均延滯
(秒/車) 

服務水
準 

路口平均延
滯(秒/車) 

路口服
務水準 

1 

台 1 線/

學前路/

花壇街 

  A 273 74.4 E 

51.6 D 
B 1475 23.1 B 

C 287 76.1 E 

D 1750 33.0 C 

2 
台 1 線/

花秀路 

  A - - - 

37.8 C 
B 1428 15.3 B 

C 209 74.8 E 

D 1648 23.3 B 

3 
花秀路/

花壇街 

  A 113 14.5 A 

13.7 A 
B 294 10.2 A 

C 512 19.7 B 

D 312 10.4 A 

資料來源：本案調查分析。 
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二、目標年計畫位置拓寬後交通分析 

本案預計將變更範圍之路寬往南拓寬為 12 公尺，以下將就此一路段

拓寬後之斷面規劃提出建議，並進行目標年之路段、路口服務水準分析。 

(一)計畫位置拓寬建議斷面 

經評估雖既有道路容量

滿足既有車流之使用需求，

惟臨路口端單車道車流紓解

效率較差，影響路段整體行

車速率，故建議調整為 2 車

道供轉向車流使用，路燈等

公共設施則依據「市區道路

及附屬工程設計規範」相關

規定進行配置規劃於人行道

上，詳圖 12 所示。 

(二)目標年計畫位置拓寬後路段服務水準分析 

目標年花秀路於花壇街至台 1 線路段拓寬後，左右轉車輛分流，故

與目標年拓寬前比較，晨、昏峰時段旅行速率皆較拓寬前提升，服務水

準由 D 級提升為 C 級，詳表 14 所示。 

表 14 目標年計畫位置拓寬後路段服務水準分析表 

道路 路段 方向 容量 

晨峰 昏峰 

交通量
(PCU) 

V/C 
旅行速率

(KPH) 
服務
水準 

交通量
(PCU) 

V/C 
旅行速率

(KPH) 
服務水
準 

花秀路 

花壇街-

平和街 

往東 1900 181 0.10 25.9 C 238 0.13 25.3 C 

往西 950 214 0.23 30.9 B 113 0.12 35.5 A 

平和街-

台 1 線 

往東 1900 179 0.09 26.0 C 209 0.11 25.4 C 

往西 950 148 0.16 31.8 B 92 0.10 34.5 B 

資料來源：本案調查分析。 

 

圖 13 拓寬斷面示意圖 
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3. 目標年計畫位置拓寬後路口服務水準分析 

目標年花秀路於花壇街至台 1 線路段拓寬後，花秀路銜接台 1 線

調整為左轉與右轉 2 車道(流向 C)，與拓寬前比較，晨峰花秀路平均

延滯由 74.4 秒/車降低為 56.2 秒/車，服務水準由 E 級提升為 D 級，

而整體路口雖維持 C 級服務水準，路口平均延滯由 40.4 秒/車降低為

34.4 秒/車，整體路口運轉效率提高。 

昏峰時段，花秀路平均延滯由由 74.8 秒/車降低為 57.0 秒/車，服

務水準由 E 級提升為 D 級，而整體路口如同晨峰時段雖維持 C 級服

務水準，路口平均延滯由 37.8 秒/車降低為 32.5 秒/車，整體路口運轉

效率亦有提高之情形。 

表 15 目標年計畫位置拓寬後台 1 線/花秀路口服務水準分析表 

路口 

名稱 
時段 路口示意圖 流向 

交通量

(PCU) 

平均延

滯(秒/

車) 

方向服

務水準 

路口平

均延滯

(秒/車) 

路口服

務水準 

台 1 線/

花秀路 

晨峰   

A - - - 

34.4 C 
B 1920 23.4 B 

C 188 56.2 D 

D 1503 23.5 B 

昏峰 

A - - - 

32.5 C 
B 1501 16.0 B 

C 219 57.0 D 

D 1732 24.5 B 

資料來源：本案調查分析。 

綜上所述，花秀路於花壇街至台 1 線路段道路拓寬，除可提供前往台

1 線左右轉車流專用之車道，有效減少車流延滯時間，提高整體路口運轉

效率，另車道增加亦有縮短車流停等紅燈時之停等長度，故經評估對於改

善該路段尖峰時段交通瓶頸有正面之幫助，提升路網交通服務品質。 
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伍、變更理由及內容 

一、 變更理由 

(一) 必要性 

1. 本案係屬彰化縣政府工務處民國 110 年度施政計畫中之年度重要施

政計畫，因此得依都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款規定:「都市計

畫經發布實施後，為配合中央、直轄市或縣(市)興建之重大設施

時，當地直轄市、縣(市)(局)政府或鄉、鎮、縣轄市公所，應視實際

情況迅行變更」辦理個案變更。 

(二) 合理性 

1. 本案變更範圍以影響公私權益最小為原則，變更範圍南側相較於北

側較少住宅區，使用土地面積已考量為達成交通改善效益下所必須

使用最小面積。 

2. 本案道路拓寬工程完工後，其他鄉鎮之道路功能及服務水準，發揮

土地利用價值並帶動地區經濟發展適當性。 

3. 北彰化作為彰化縣產業發展之重鎮，而本案之花秀路，為少數橫跨國

道兩側鄉鎮之橫向道路，因此在北彰化產業發展紋理受國道一號縱

向阻隔狀況下，更彰顯花秀路對於該區域產業發展之重要性。 

(三) 急迫性 

1. 為避免本路段與花秀路其餘路段路寬不同以及排解尖峰時間交通壅

塞情形，增加道路使用者之便利性，促使道路更為有效利用。 

2. 本案道路拓寬工程完工後，可增加交通安全性及縮短交通運輸時

間，且本段路寬與花秀路其餘路段路寬不同，因而造成交通瓶頸。 
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二、 變更內容 

本案變更是為配合花秀路跨橋拆除工程計畫及拓寬計畫而變更，詳細

變更內容及理由詳表 16、圖 13，變更前後土地使用面積則詳表 17。 

表 16 變更內容明細表 

位置 
變更內容 

變更理由 
原計畫(公頃) 新計畫(公頃) 

花 壇 都 市

計 畫 西 北

側，東起中

山路，西止

於花壇街。 

住宅區 

(0.0238) 

道路用地 

(0.0238) 

1. 避免本段路寬與花秀路其餘路段路

寬不同，而造成交通瓶頸。 

2. 排解尖峰時段之交通壅塞情形，以提

升交通服務品質。 

3. 強化花壇鄉與其他鄉鎮之道路功能

及服務水準，發揮土地利用價值並帶

動地區經濟發展。 

4. 本案道路用地拓寬後，將增加交通安

全性及縮短交通運輸時間，提高整體

生活品質。 

5. 變更範圍相較於北側，南側較少住宅

區及建物，因此往南側拓寬。 

綠地用地 

(0.0059) 

道路用地 

(0.0059) 

溝渠用地 

(0.0039) 

道路用地 

(0.0039) 

註：表內面積應以依據核定圖實地分割測量面積為準。 

資料來源：本案彙整。
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圖 14 變更內容示意圖 

資料來源：本案繪製。 僅
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圖 15 變更後內容示意圖 

資料來源：本案繪製 僅
供
公
開
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考
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表 17 變更前後土地使用面積對照表 

項目 

現行計畫

面積 

(公頃) 

增減 

面積

(公頃) 

變更後計畫 

面積

(公頃) 

佔總計

畫面積

百分比

(％) 

佔都市

發展用

地面積

百分比

(％) 

土

地

使

用

分

區 

住宅區 58.09 -0.0238 58.07 20.09 37.68 

商業區 3.54 - 3.54 1.22 2.30 

工業區 
甲種工業區 13.01 - 13.01 4.50 8.44 

乙種工業區 17.73 - 17.73 6.13 11.51 

文教區 2.01 - 2.01 0.70 1.30 

宗教專用區 0.19 - 0.19 0.07 0.12 

農會專用區 0.84 - 0.84 0.29 0.55 

加油站專用區 0.24 - 0.24 0.08 0.16 

保護區 2.01 - 2.01 0.71 - 

農業區 132.89 - 132.89 45.98 - 

小計 230.355 -0.0238 231.10 79.97 62.06 

公

共

設

施

用

地 

機關用地 1.29 - 1.29 0.45 0.84 

學校用地 5.10 - 5.10 1.76 3.31 

市場用地 0.42 - 0.42 0.15 0.27 

公園用地 2.44 - 2.44 0.84 1.58 

鄰里公園兼兒童遊樂場用地 0.77 - 0.77 0.27 0.50 

兒童遊樂場用地 0.52 - 0.52 0.18 0.34 

停車場用地 1.45 - 1.45 0.50 0.94 

郵政事業用地 0.11 - 0.11 0.04 0.07 

社教用地 0.18 - 0.18 0.06 0.12 

綠地用地 0.97 -0.0059 0.96 0.33 0.62 

溝渠用地 5.98 -0.0039 5.97 2.07 3.87 

鐵路用地 9.47 - 9.47 3.28 6.15 

道路用地(含人行步道及人行廣

場用地) 

29.18 +0.0336 29.21 10.11 18.96 

小計 58.45 0.0238 57.90 20.03 37.57 

總計畫面積 289.00 - 289.00 100.00 - 

都市發展用地面積總計 154.10 - 154.10 - 100.00 

註：1.表內面積僅供參考，實際面積應已核定圖實地分割測量為準。 

  2.都市發展用地係扣除保護區、農業區之面積。 

    3.資料來源：變更花壇都市計畫(配合花壇排水整治)案，民國 98 年 8 月，彰化縣政府。 
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陸、實施進度與經費 

本案變更土地之公有土地以公地撥用方式取得，私有土地部分則依法以

協議價購或一般徵收方式取得，預估所需經費約為 3,100 萬元(含用地取得費

約 1,100 萬元、工程費用約 2,000 萬元)，預定完成期限為民國 115 年，然後

續仍將依實際情形調整本案經費與進度。 

表 18 實施進度及經費表 

項目 
面積 

(公頃) 

土地取得方式 開闢經費(萬元) 

主辦單位 

預定

完成

期限 

備註 

公地

撥用 
徵收 

協議

價購 
用地取得 

工程 

成本 

經費 

來源 

道路用地 

0.0165 

(公有土地) 
✓   - 

2,000 彰化縣 

花壇鄉公所 
115 年 

編列 

預算 
0.0171 

(私有土地) 
  ✓  ✓ 1,100 

合計 0.0336    3,100 
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附件一、重大設施認定 
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附件二、地方說明會會議紀錄 
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附件三、鄉都市計畫委員會會議紀錄 
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附件四、地籍清冊 
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行政區 地段 地號 所有權人 管理者 使用分區 地籍面積(m2) 使用面積(m2) 

花壇鄉 中正段 14-1 花壇鄉 彰化縣花壇鄉公所 住宅區 0.56 0.56 

花壇鄉 中正段 57 中華民國 財政部國有財產署 住宅區 65.52 21.79 

花壇鄉 南口段 1080 彰化縣花壇鄉農會 - 住宅區 45.36 45.36 

花壇鄉 南口段 1081 彰化縣花壇鄉農會 - 住宅區  763.65 101 

花壇鄉 南口段 1082 中華民國 
行政院農業委員會農

田水利署 
住宅區 359.67 19.06 

花壇鄉 南口段 1085 私有 - 綠地用地 95.33 9.4 

花壇鄉 南口段 1086 中華民國 
行政院農業委員會農

田水利署 

綠地用地、溝渠用

地 
136.89 24.46 

花壇鄉 南口段 1087 中華民國 
行政院農業委員會農

田水利署 
溝渠用地 65.65 26.41 

花壇鄉 南口段 1092 中華民國 財政部國有財產署 住宅區 40.67 26.15 

花壇鄉 南口段 1093 中華民國 財政部國有財產署 住宅區 24.6 10.28 

花壇鄉 南口段 1094 中華民國 財政部國有財產署 住宅區 39.83 14.21 

花壇鄉 南口段 1105 中華民國 
行政院農業委員會農

田水利署 

綠地用地、溝渠用

地 
1630.33 17.56 

花壇鄉 南口段 1106 中華民國 財政部國有財產署 綠地用地 4.69 4.69 

花壇鄉 南口段 1108 私有 - 綠地用地 14.32 6.94 

花壇鄉 南口段 1109 私有 - 綠地用地 15.93 2.58 

僅
供
公
開
展
覽
參
考
用



 

   54 

 

變更範圍及周遭土地管理者示意圖 

資料來源：本案繪製  
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附件五、財政部國有財產署中區分署彰化辦事處及行政院農業委員

會 農 田 水 利 署 彰 化 管 理 處 同 意 本 案 變 更 之 文 件  
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書 圖 製 作 彰化縣花壇鄉公所 

業 務 承 辦 
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